Inledning

Detta dokument utvecklades ursprungligen som ett diskussionsunderlag, for att forbereda vagen
for "EAPN Seminar on 2010 and Beyond”(EAPN:s seminarium angdende 2010 och darefter) som
holls i Bryssel den 29 maj 2009 som innefattade deltagare fran "EAPN Social Inclusion,
Employment and Structural Funds Working Groups” (arbetsgrupper for social integrering,
arbetsmarknaden och strukturfonder) samt ytterligare deltagare. Seminariet &r en startpunkt for
EAPN:s forslag fram mot en EU-strategi som skall gélla efter 2010, baserade pa EAPN:s aktuella
standpunkter, utkast vid debatter med EAPN:s arbetsgrupper och fran slutsatserna fran "the 8th
People Experiencing Poverty Meeting” (8nde moétet med ménniskor som lever i fattigdom) som
holls i Bryssel i maj. Debatterna och slutsatserna anvandes for att fardigstéalla den forsta draften
och det reviderade dokumentet diskuterades vid kongressen i Wien den 13 juni 2009. Samtidigt
arbetar EAPN tillsammans med "the Social Platform” for att utveckla ett "Spring Alliance” varallians
manifest, som involverar miljdorganisationer (EEB) och fackféreningar (ETUC), for att fordjupa
forslagen till utformning av en héllbar vision och strategi for EU. Detta manifest kommer att
sj0sattas i september. EAPN stodjer detta bredare manifest helt och hallet.

EAPN vill sarskilt tacka "EAPN social inclusion, employment och structural funds working
groups” (EAPN:s arbetsgrupper for social integrering, arbetsmarknaden och
strukturfonderna) liksom deltagare i 2010-seminariet och i kongressen for deras bidrag.

Detta dokument med standpunkter riktar sig forst och framst till beslutsfattare inom EU,
(kommissionen, radet och Europaparlamentet) med forslag vad som bor géras pa EU-niva,
aven om genomférandet kommer att bero pa medlemslanderna




Vad tanker vi

En 6kning av insatserna for att mota utmaningen under 2010

2010 &r en viktig tidpunkt for EU. Det marker ut EU-aret 2010 mot fattigdom och socialt
utanforskap och den beslutade tidpunkten for genomfdérande av "the Lisbon Strategy” som
beslutades ar 2000 vars syfte ar att pa allvar ta itu med utrotandet av fattigdomen. | ar ar det en
viktig tidpunkt att vardera i vilken utstrackning EU ha varit framgangsrik nar det galler att minska
fattigdomen och socialt utanférskap, och i vilken utstrdckning EU:s strategi for tillvéxt och 6kning
av arbetstillfallena samt fér den sociala integreringen (the Social OMC?) har varit effektiv och vilka
forandringar som maste goras for att for att uppna sociala framsteg.

En ekonomisk modell som inte kan ge véalfard for alla

Emellertid utloser den ekonomiska krisen nya fragor. Det innebar inte bara en 6kad risk att nya
grupper drivs in i fattigdom, forst och framst genom att férlora jobbet, bostaden och att hamna i
forvarrade skuldcykler, men de som redan ar fattiga star infor fordjupade pafrestningar, nar statens
underskott orsakade av laga skatteinkomster och utbetalningar av bankstod borjar ersattas av
neddragningar av de statliga utgifterna. Krisen har inte bara tydligt visat pa farorna som en
oreglerad finansmarknad for med sig utan ocksa pa en allman svaghet i den ekonomiska modellen
som har gynnat ekonomisk tillvaxt och Okad konsumtion pa bekostnad av den sociala
sammanhallningen. Konkurrens och fri marknad har ansetts vara mer heliga an forsvaret av
grundlaggande réattigheter, och tillvaxten har inte resulterat i mindre fattigdom utan har inneburit en
Okning av ojamlikheten mellan regioner liksom mellan rika och fattiga. Detta har gjort att
ojamlikheten forandrats till att vara en viktig padrivare av en ostabil ekonomi utan uthallighet aven
pa en global niva.

Inget "more business as usual” — Tid for forandring

Krisen innebar allvarliga utmaningar for EU, men det ger ocksa en mojlighet att skapa en ny vision
for EU och dess roll i varlden. Det laga antalet deltagare i de senaste Europavalen och nu nar
antidemokratiska och till och med uttalat rasistiska representanter aterkommit sa inger det stor oro.
En ny diskussion maste startas som med eftertryck bekraftar EU:s etiska vision och varderingar.
Startpunkten maste vara att 6ppet analysera orsakerna till krisen, och misslyckandet nar det galler
den nuvarande tillvaxtmodellerna och modellerna for att 6ka antalet arbetstillféllen vars syfte ar att
pa ett effektivt satt fordela rikedom och valfard och bekampa diskriminering och gynna social
sammanhallning. En ny vision for EU kommer att utmana antagandena om en for alltid 6kande
tillvaxt och om den kan vara forenlig med en hallbar miljo och global rattvisa. Det kommer att
innebéra en satsning i tid och resurser for att skapa alternativa metoder for att astadkomma en mer
"etisk och hallbar tillvaxtmodell”. Framfor allt kommer detta att garantera att man ger forslag till en
ny modell som ser till att de sociala behoven styr ekonomin (bade nar det galler miljon och
manniskorna) och aktivt minskar ojamlikhet och fattigdom, som har sin grund i ett synsatt baserat
pa rattigheter. En sddan modell &r viktig for att visa att EU kan uppfylla sina I6ften nar det galler
sakerhet, och att formedla en sammanhangande och héllbar vision som folk kan lita pa och som
forsvarar deras intressen och det allmannas val — till nytta fér manniskorna och planeten.

' 7EU Strategy for Social Protection and Social Inclusion”(EU:s strategi for sociala trygghetssystem och social

integrering syftar ofta pa “the Social OMC”. Detta syftar pa EU:s metod att anvanda sig av sa kallad mjuk lagstiftning
for att battre an EU gynna utbyte och konvergens mellan medlemslanderna nar det géller olika politiska omraden
sasom socialpolitik dar den mesta kompetensen finns i medlemsléanderna snarare an inom EU. Det kallas “Open
Method of Coordination”.
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Vad vi behodver

ETT EU VI KAN LITA PA

e Attt satta manniskor och planeten fore vinst.
e Att lata ekonomin tjana en social och hallbar utveckling.

e Att erk&nna att kampen mot fattigdom, ojamlikhet och socialt utanférskap och férsvaret
av grundlaggande rattigheter ar en utmaning med hdg prioritet och en forutsattning for
framsteg (pa EU/global niva).

1. Ett EU vi kan lita p&: en ny social och uthallig EU-strategi efter 2010 som gor
framsteg nar det galler minskning av fattigdom och ojamlikhet till en
forutsattning

e GOr deklarationen om grundlaggande rattigheter, milleniummalen och minskningen av

fattigdom och ojamlikhet(inom EU och globalt) till en forutsattning for framsteg efter 2010.

e Skapa nya overgripande mal som prioriterar social sammanhallning och forsvaret av

grundlaggande rattigheter, som uppratthalls genom en balanserad konstruktion (nar det galler

ekonomin, arbetstillféllena, miljén och socialpolitiken), som forstarker EU:s roll néar det galler
trygghetssystemen (pensioner, halsa och langtidsvard) och sociala integreringsstrategier.

e Utveckla effektivare verktyg for att garantera ett genomférande av olika politiska atgarder,

inklusive EU:s mal och nationella mal nar det galler fattigdom och utanforskap, hemloshet etc;

utveckla nya multipla indikatorer fér att mata framsteg som stracker sig langre bort &n

nationalprodukten; en effektiv anvandning av EU:s budgetar inklusive strukturfonder for att

forbattra den sociala integreringen.

e Gora en utfastelse att undvika alla sorter av dumpning for att vara konkurrenskraftig pa en

global marknad. Arbetsratt, standards for social valfard och progressiv beskattning borde skyddas

och utvidgas.

2. En social pakt — som skapar rattigheter och solidaritet for att:

e Taitu med orsakerna till fattigdom genom att minska ojamlikhet och genom att na en rattvisare
fordelning av rikedomen.

e Andra trygghetssystemen till en sprangbrada: genom att garantera en tillracklig inkomst,
allmanna sociala trygghetssystem och tillgang till social service med hog kvalité.

e Skapa en vag mot integration genom att gbra en integrerad "Active Inclusion” metod till en
realitet.

e Forsvara kvalitativa anstéllningar och skapa nya arbetstillfallen fér nya behov genom att
Investera i kvalitativa sociala/grona jobb och social ekonomi.

e  Utmana diskriminering och gynna mangfald

e Gynna global och social rattvisa och rattfardighet




3. Att bygga ett dynamiskt partnerskap for forandring

e Att inféra en effektiv styrning med mdijlighet till medbestdmmande som involverar manniskor
som lever i fattigdom och hjalporganisationer pa alla nivder och stadier i EU-cykeln, genom en
effektiv dialog med allmanheten.

e Garantera finansiell och annan support till hjalporganisationerna som garanterar deras
oberoende sa att de kan verka som viktiga ombud till hjalp for manniskor som lever i fattigdom och
dessutom bidrar hjalporganisationerna med olika former av tjanster.




1. Ett EU vi kan lita p&: en ny social och hallbar EU strategi efter 2010 som gor
framsteg nar det géller fattigdom och ojamlikhet till en forutséattning

Den nuvarande krisen kan man varken ta itu med genom battre finansiell reglering eller uppfatta
som en tillféllig blipp i den ekonomiska modellen som pendlar mellan haftigt hausse och stark
nedgang. Laxor maste laras for att korrigera de grundlaggande svagheterna i sjalva
modellen. | verkligheten &ar det sa att modellen med tillvaxt har bidragit till den nuvarande
situationen. Tillvaxtmodellen har inte motsvarat de utfastelser som utlovats nar det galler att ha en
stor paverkan pé fattigdom, darfor att den droppande modellen helt enkelt inte fungerar. Aven om
den ekonomiska tillvaxten kan ha hojt den allmanna levnadsstandarden i nagra lander, har gapet
mellan rik och fattig 6kat och den har inte haft nagon signifikant betydelse for de 79 millioner
manniskor som levde i fattigdom ar 2007. Pa en global niva har driven for tillvaxt och oreglerad
expansion av marknaden, som gynnar de ekonomiska intressen i norr, utvidgat gapet och forvarrat
fattigdomen och ojamlikheten i syd. En femtedel av varldens befolkning tjanar nu bara 2 % av den
globala inkomsten. Under tiden har frAnvaron av reglering nar det galler vinster och inflytandet pa
den globala ekonomin 6delagt varldens miljé och ménniskors liv.

Utmaningen ar inte bara att reagera pa konsekvenserna, utan att analysera orsakerna och att
skapa en ny vision som skall gélla efter 2010. Denna vision skall genomsyra en ny strategi som
ska galla efter 2010 som satter manniskor och grundlaggande rattigheter i centrum, genom ett
synsatt som mer baseras pa solidaritet och varderingar. Denna strategi borde inféras genom nya
overgripande mal, uppbyggnad och verktyg. Den ska visa att ekonomin &r ett instrument for att
gynna det allmannas val och for att bygga upp ett val fordelat valstand i varlden och en hallbar
framtid. Strategin maste genomféras genom aktiv styrning som inbegriper deltagandet av
manniskor som lever i fattigdom, hjalporganisationer och den tredje sektorn.

Rekommendationer

e Hall ett storre evenemang for intressenter under hoésten 2009 for att tillsammans
diskutera krisens orsaker och konsekvenser och hur tillvéxten och modellerna for att 6ka antalet
arbetstillfallen kan andras till att garantera en tillvaxt pa etiska grunder och en social och hallbar
utveckling baserad pa grundlaggande rattigheter. Se till att relevanta intressenter inklusive
hjalporganisationerna samt folk som lever i fattigdom kommer till tals och att de asikter som
framkommer tas till vara i det slutgiltiga forslaget till strategi.

e Starta en ny strategi mellan 2010 — 2020 som gynnar "en integrerad strategi for globalt
valstand, en social och hallbar utveckling, som tar hansyn till miljén”: med en mission och
mal att ateruppratta prioriteten nar det galler hallbar utveckling och social sammanhalining. Tillvaxt
kan inte langre vara ett absolut mal. Strategin ska istallet tjana som en hallbar modell som gynnar
valstand och valmaende for alla, och som inser behovet av en mer etisk tillvaxtmodell (social och
hallbar).

e Gor inférandet av deklarationen av grundlaggande rattigheter?, milleniummalen och
minskningen av fattigdom och ojamlikhet (inom EU och globalt) till en férutsattning for
framsteg efter 2010. Ekonomiska strategier och strategier for att 6ka antalet arbetstillfallen maste
bidra till detta mal, om EU:s sociala modell ska starkas och inte undermineras.

? Radet och kommissionen undertecknade och tillkinnagav deklarationen & deras institutioners vignar den 7
december ar 2000 i Nice, man var 6éverens om ordalydelsen i dokumentet pa ministerniva och dokumentet har inforts
i forslaget till “Constitution of Europe”. Dokumentet har inte antagits av alla medlemsléander an, och man invantar att
folkomrdstningsprocesserna skall avslutas i de viktiga medlemsléanderna.
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Utveckla en speciell social och hallbar uppbyggnad och riktlinjer for att skapa en EU-
strategi efter 2010 som innehaller en koordinerad modell genom 4 lika stora pelare.
Strategin borde faststélla allmédnna mal genom 4 sammanbundna lika stora pelare: en
ekonomisk (makro/mikro), en for arbetsmarknaden, en for trygghetssystemen och social
integration, och en for miljon som alla ska gynna global rattvisa som ett band i tvarsnitt. De
nya integrerade riktlinjerna borde aterspegla de évergripande sociala och héallbara malen.?

Ett prioriterat omrade borde vara en forstarkt strategi nar det galler trygghetssystemen och
social integration med ansvar att proaktivt framja de sociala malen genom alla tre pelare
nar det galler social integration, pensioner och héalsovard och langtidsvard. EU:s strategi
nar det galler trygghetssystemen och social integration borde anyo bekraftas som en viktig
social pelare, for att pd sa satt bekrafta de generella malen och atagandet att skapa
grundlaggande rattigheter, som bygger pa rekommendationerna i "the Commission,s
Communication for reinforcing the OMC (kommissionens meddelande angaende
forstarkning av OMC), sarskilt nér det galler:

e Inférande: Satt sarskilda EU och nationella mal kopplade till fattigdom, utveckla
generella nationella indikatorer som ar sammankopplade till de EU-indikatorer
som man kommit éverens om genom "the EU Social Protection and Social
Inclusion Strategy’(EU:s strategi for sociala trygghetssystem och social
integrering), krav arliga rapporter/mekanismer som fungerar som poéangtavlor for
inféerande av nya regler pa nationell nivd som belyser framsteg och hinder,
kopplade till Kommissions rekommendationer och punkter att bevaka.

e Styrning: FOrstark de nationella handlingsplanerna och de nationella
strategirapporterna till att bli aktiva planeringsprocesser som engagerar alla
intressenter inklusive manniskor som lever i fattigdom, hjalporganisationer och
tredje sektorn, forstark bandet mellan regional och lokal niva genom
overenskomna referenspunkter. Ge EU och nationella parlament i uppdrag att
Overvaka inférandet av ny politik.

e Omsesidigt larande: utveckla nya instrument for att utbyta erfarenheter
(framgang och svarigheter) kopplade till speciella teman som barnfattigdom och
heml6shet liksom nér det géaller integrerade multidimensionella metoder och
metoder for att Oka deltagandet pa nationell och EU-niva. Anvand nya
policyinstrument sdsom konsensuskonferenser, dar lite politisk konsensus finns,
till exempel hemloshet. Se till att mekanismerna ar konstruerade pa ett sadant
sétt att uppféljningar gors.

? Dessa aterspeglar ocksa det som star i Agenda 21 ang3ende hallbar utveckling som blev dverenskommet i Rio de
Janeiro 1992. Agenda 21 ar en 6vergripande handlingsplan att folja globalt, nationellt och lokalt fér organisationer
inom Forenta Nationerna, regeringar och storre grupper inom varje omrade dar manniskor paverkar miljon.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htm.

”Local Agenda 21” &r en handlingsplan for en hallbar utveckling i en kommun, sammanstélld av en kommunal
forvaltning tillsammans med lokala intressenter och medborgare. Mandatet for att skapa en “Lokal Agenda 21” gavs
till kommunala férvaltningar och dyl. varlden 6ver vid “the UN conference on the Environment and Development
(UNCED) i Rio de Janeiro 1992. http://www.iclei-europe.org/index.php?id=616
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e Integration: garantera effektiv koordination med de andra pelarna for att gynna
social integrering, skapa en arbetsgrupp som ar ett tvarsnitt av grupperna for att
gynna deltagandet av intressenter som stddjer arbetet att skapa en utvéardering
nar det galler deltagarinflytande for att pa sa satt garantera en arlig utvardering
nar det galler positivt och negativt inflytande inom alla politiska omraden.

e Finansiella verktyg: garantera att EU-budgeten och de strukturella fonderna
planerar for social integration. Integrera malen for "the EU Strategy for Social
Protection and Social Inclusion”, (Social OMC) i ett nytt sammanhallet politiskt
program fran boérjan och anvand OMC-indikatorer och mal som indikatorer for
framgang.

e Utveckla ett nytt program for fattigdom och socialt utanférskap pa lokal
niva for att stodja utvecklingen av initiativ pd grasrotsniva for att bekampa
fattigdom, ojamlikhet och utanférskap pa nationell niva.

e EU och nationella mal nar det galler fattigdom

Skapa speciella EU-malsattningar nar det galler alla viktiga 6vergripande mal fér en ny och hallbar
EU-strategi, som prioriterar omraden dar éverenskomna EU-indikatorer och data finns, och dar det
har funnits ett langvarigt atagande inom EU att dstadkomma en forandring — sarskilt genom att
skapa en sarskild malsattning for utrotning av fattigdomen. Givet bristen pa framsteg sedan ar
2000, sa& borde EAPN understryka vikten av den politiska betydelsen att ha som malsattning att
lyckas med detta atagande i slutet av "efter 2010 strategins” giltighetstid, dvs fram till 2020. EU
skall ocksa byggas pa Europeiska parlamentets ataganden, inklusive "the Resolution of 9 October
2008 on Promoting Social Inclusion and Combating Poverty” (resolutionen fran den 9 oktober nar
det géaller att framja social integrering och bekampningen av fattigdomen) som vander sig till
medlemslanderna for att minska barnfattigdomen med 50 % fram till 2012 och den skrivna
deklarationen 111/2007 som kraver att fa ett slut pa hemloshet fram till 2015. Underteckna
nationella 6verenskommelser och vagkartor med medlemslanderna for att skapa nationella mal
med arlig transparent dvervakning, genom mekanismer som fungerar som en typ av poangtavlor.

e Gaforbi Nationalprodukten — Skapa nya indikatorer och hallbara framsteg

Kom Overens om att ga forbi anvandningen av nationalprodukten som huvudindikatorn for framsteg
nar det galler strategin efter 2010 och erkdnn nationalproduktens begransningar och att den
endast fungerar som en snav ekonomisk indikator. Utveckla nya multipla indikatorer som
aterspeglar framsteg inriktad mot en social och hallbar strategi och som omdefinierar véalstand sa
att den stracker sig utanfor tillvaxt och framsteg néar det géller efterlevnaden av olika deklarationer
till vélbefinnande, utrotande av fattigdom, ojamlikhet (mellan regioner, rika och fattiga) och
inforandet av grundlaggande rattigheter, liksom framjandet av en mer miljoméassigt hallbar
ekononomi.

e FOr in varderingsinstrument nar det géller betydelsen av progressiva sociala framsteg
genom allmant deltagande som en del av den Overgripande varderingsproceduren. Detta bor
inbegripa att speciellt undersoka vilken paverkan denna procedur har pa fattigdom och ojamlikhet
och garantera intressenternas aktiva deltagande, inklusive hjalporganisationernas och fattiga
manniskors deltagande i varderingsprocessen, pa ett sa tidigt stadium som mojligt.




e Politik som framjar sammanhallning som ett verktyg att bekampa social ojamlikhet
genom att garantera tillgang till hjalporganisationer

Gor social integrering och kampen mot ojamlikhet till ett 6vergripande mal for en reformerad poltik
for beframjande av sammanhallning (2014 -2020). | linje med den nyligen publicerade
Barcarapporten* som inte erkanner n&gon automatisk korrelation mellan tillvéxt och minskning av
jamlikhet nar det galler inkomst. Oronmark en stor del av ESF-pengarna for projekt vars mal ligger
langre bort fran arbetsmarknaden, inklusive genom investeringar i forbattrad service. Se till att sma
hjalporganisationer kan arbeta direkt med fattiga manniskor och se till att synliggdra och gora
Overvakningen och inférandet av strukturella fonder mer transparent.

e En ny styrmodell maste medfélja dessa forandringar. Strategin kan inte langre fortséatta att
vara finansministrarnas och arbetsmarknadsdepartementens domaner. Istallet ska den framja
deltagandet av genuina intressenter pa varje stadium av den politiska cykeln — en ny riktlinje borde
utvecklas, som uttryckligen kraver att denna styrmodell &r kopplad till 6verenskomna
referenspunkter. Europeiska Unionen behdéver framja en utvidgad social dialog, som garanterar att
fattiga manniskor involveras och de som ar de mest brackliga pa arbetsmarknaden eller sddana
som hamnat utanfér den, liksom hjélporganisationer och den tredje sektorn som stodjer dem: Ett
EU vi kan lita pa borde arbeta mer for fa flera manniskor att aktivt delta och vara mer stodjande
gentemot de som bor dar. (Se sista kapitlet)

* http://ec.europa.eu/regionalpolicy/policy/future/pdf/report barca v2104.pdf (sidan 73, 144).
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2. En social pakt — som skapar rattigheter och solidaritet

EU:s rad, det europeiska parlamentet och kommissionen maste samlas kring en social pakt
baserad pa rattigheter och solidaritet infor den nya strategin efter 2010. Denna bor starta sin
verksamhet med att forklara pa vilket satt EU kommer att gora framsteg nar det galler
deklarationen for grundlaggande réattigheter och sarskilda politiska ataganden, som ar viktiga for
den sociala och uthdlliga visionen. Man maste borja med att understka hur viktiga rattigheter ska
skapas och se orsakerna till fattigdom och sambandet med ojamlikhet , och skapa en konsekvent
och sammanhallen metod for global rattvisa. Denna pakt skulle vara del av kommissionens
dokument angaende strategin efter 2010 och styras genom arbetsgrupper som bor vara
uppbyggda som ett tvarsnitt mellan departementen med uppgift att arbeta med olika teman.

EAPN startar med 6 viktiga omraden som har samband med varandra som borde identifieras inom
den sociala pakten och dar sociala framsteg maste goras.

2.1 Utmana orsakerna till fattigdom: genom att minska pa ojamlikheten och genom att dela pa
rikedomen och genom att gynna solidaritet.

2.2 Andrade sociala trygghetssystemen sd att de fungerar som en sprangbrada: Genom
att garantera tillracklig inkomst, allmanna sociala trygghetssystem och tillgang till social service
med hdg kvalité, inklusive anstandiga bostader.

2.3 Skapa en vag till integrering: Gor "integrated Active Inclusion”"metoden till en verklighet.
2.4 Nya arbeten for nya behov: Investera i sociala och gréna kvalitetsjobb .
2.5 Utmana diskrimineringen och gynna mangfald.

2.6 Framja en sammanhallen EU-metod for att framja global social rattvisa och rattfardighet.
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2.1 Utmana orsakerna till fattigdom — dela pa valstandet/minska pa ojamlikheten

Tillvaxt och det 6kande antalet arbetstillfallen skapar inte ett gott liv for alla. Vi behéver etisk tillvéxt
med kvalité som kommer att frimja en rattvis fordelning av resurser for att dverbrygga gapet
mellan rika och fattiga och bygga ett samhalle baserat pa solidaritet. Krisen har ytterligare visat pa
att fattigdomens strukturella orsaker ar rotade i ojamlikhet. Kreditgapet drevs framat av ohallbar
langtan efter materiell rikedom och eldades pd av marknadens drive att oka konsumtionen,
oberoende av personens kapacitet att betala.

Relativ fattigdom &r i stort sett ett matt pa social ojamlikhet. Om inte valstandet kan fordelas pa ett
battre satt och gapet mellan rik och fattig minskas, kan inte en hallbar grund for ekonomin skapas
och da kommer rattigheter och social sammanhallning att fortsatta att undermineras. Det ar inte
bara social ojamlikhet som 6kar® utan nya bevis understryker ocks& de skadliga konsekvenserna
for hela samhallet, inte bara for de fattiga. Aven om de fattiga har kortare liv, har samre halsa och
andra sociala problem som resulterar i hdogre sociala och ekonomiska kostnader, visar nyligen
gjorda studier® tydligt p& att mer ojamlika samhallen &r daliga fér nastan alla. Nastan alla moderna
sociala problem ocksa nar det galler milion (dalig halsa, brist pa samhallsengagemang, vald,
droger, fetma, psykiska sjukdomar etc) kommer troligtvis att forekomma.

Faktorer som langtidsarbetsléshet eller otrygga jobb, att vara ankling/anka, kronisk sjukdom,
jobb nar det galler olika typer av tjanster i hemmen, prostitution och andra situationer som paverkar
millioner EU-medborgare, kan inte rattfardiga att det finns pensioner under fattigdomstroskeln.
Demografiska forandringar behover inte betyda sdmre sociala trygghetssystem, och inte heller bor
bordan automatiskt falla pa arbetarna eller de arbetslésa. Det maste medféra en transparent
diskussion angaende alternativa kallor for att finansiera hallbara sociala trygghetssystem.

Den nya strategin efter 2010 maste framhava behovet att nd delat valstand och ett battre liv for
alla, rotat i varderingarna om ett samhalle baserat pa solidaritet, med nya indikatorer som mater
detta framsteg som stracker sig utanfor nationalprodukten. Det innebar att prioritera férdelningen
av valstadnd och att minska ojamlikheten nar det galler inkomst och vélstand. Nya mekanismer for
fordelning och omférdelning av valstdnd maste utvecklas och diskuteras, inklusive atgarder for att
minska inkomstskillnader och skillnader i vélstand saval som att framja effektiv omfordelning och
solidariska trygghetssystem. Skatter maste ses som en viktig omfordelningsmekanism for att na
sociala framsteg och skattefusk och skattesmitning skall kriminaliseras som sociala brott.

> OECD: Growing inequalities (6kande ojamlikhet)
®R. G Wilkinsson och K.E Picket, “The Spirit Level: why equal societies always do better” (varfér jamlika samhéllen
alltid uppnar battre resultat). Allen Lane.
UK 2009.
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Rekommendationer

o Framja ett battre liv for alla: genom att dela pa valstandet och gor minskningen
av ojamlikhet till ett tydligt EU-mal

Specificera malet att minska ojamlikhet i strategin som galler efter 2010 som en del av den nya
EU-visionen for ett battre liv for alla, som &ar nddvandigt for den sociala sammanhallningen
och for att gynna valstand och forsvara rattigheter och minska fattigdomen. Visa detta
tydligt genom béttre fordelnings- och omfordelningsmekanismer.

e Stodd progressiva former for att finansiera trygghetssystem

Stod EU-forskning nar det galler alternativa finansiella mekanismer for att garantera en
hallbar finansiering av trygghetssystemen genom de progressiva skattesystemen, som
Okar skattebdrdan for de rika, och hojer skattetroskeln fér de fattiga. Detta borde inbegripa
inforandet av en mer rattvis kapital- och féretagsbeskattning samt ett erkannande att det
for med sig kostnader att forbattra miljén och trygghetssystemen. Detta ar en viktig form av
omfdrdelning som bidrar till malet att utrota fattigdom och minska ojamlikheten.

e Anpassa stabilitets- och tillvaxtpakten och skapa makro/mikro-ekonomiska
riktlinjer for att stodja allménna investeringar i trygghetssystemen och sociala
tjianster och stdd battre fordelning och omférdelning

Stabilitets- och tillvaxtpakten skall inte tvinga pa orealistiska krav p4 medlemslander att
snabbt minska allmanna underskott. De nuvarande underskotten har inte orsakats av de
fattiga eller missbruk av trygghetssystemen, utan av bankirernas girighet och de drar
dessutom fordel av till stora delar oreglerade finansiella marknader. Effektiva allmanna
investeringar i trygghetssystemen och sociala tjanster ar viktiga for att garantera en socialt
hallbar ekonomisk aterhamtning. Utveckla nya integrerade makro- och mikroekonomiska
riktlinjer som stodjer en minskning av ojamlikheten nar det galler I6ner och valstand,
uppmuntra progressiv beskattning, proaktiva och koordinerade metoder for att bekampa
skattefusk och skattesmitning. Framja pa en mikro-ekonomisk niva minskningen av
ojamlikhet nar det galler I6ner och ett hallbart férhallande mellan loner och vinstnivaerna.

e Overvaka trender for valstdnd och ojamlikhet nar det galler inkomster

Utveckla nya data och indikatorer angaende valstand och ojamlikhet som en del av EU:s
strategi nar det galler trygghetssystemen och den sociala integrationen (the Social OMS)
och strategin efter 2010. Krav av medlemslanderna att de ska dvervaka trenderna nar det
galler valstand/ojamlikhet och andra tecken pa ojamlika samhallen.

e Stod utvecklingen av nya verktyg och instrument for fordelning av valstand
Analysera med hjalp av trygghetssystemen inom EU och strategin fér social integration
effektiviteten nar det galler nuvarande verktyg och instrument pa nationella nivder och EU-
nivaer, framhav exempel pa god praxis och utbyt erfarenheter om detta med varandra och
stod utvecklingen av nya verktyg.
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e Framjaintegrerade EU-aktioner mot skatteparadis/ och internationell skatteflykt
Bygg pa EU:s ekonomiska aterhamtningsplan och krav transparens nar det galler
skattedeklarationer, kriminalisera skatteparadis och utarbeta en speciell handlingsplan
som Overvakas genom "the Open Method of Coordination”, for att motverka interna liksom
transnationella forsok till skatteflykt och skatteskattesmitning.
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2.2 Andra trygghetssystemen sa att de fungerar som en trampolin: Garantera
tillrackliga inkomster, allmanna trygghetssystem och tillgang till allman social
service

Trygghetssystemen ses och stods av "den ekonomiska planen for aterhamtning” som en
"automatisk stabilisator” i krisen. Men det finns mer att rapportera an detta. Allmanna sociala
trygghetsystem &r kollektiva forsakringssystem for alla, som skyddar mot alla sociala risker under
livscykeln (modraskap, pensioner, arbetsloshet, sjukdom). De spelar en viktig roll for att forhindra
fattigdom. Tjanster av generellt intresse (till exempel sociala tjanster som tillgang till bostader,
halsovard och utbildning liksom andra viktiga bastjanster som vatten, elektricitet och transporter) ar
grundlaggande réattigheter’och viktiga delar av EU:s sociala modell. Nar EU prioriterar expansionen
av den interna marknaden nar det galler samhallsservice och tjanster och aktivt gynnar
liberalisering och privatisering hela vagen ned till bastjanster sd gors det pa bekostnad av
manniskors rattigheter. The 8th People Experiencing Poverty Meeting (attonde métet med
manniskor som lever i fattigdom) i ar satte igdng alarmklockorna: fattiga manniskor befann sig
redan i kris och den nuvarande ekonomiska smaltdegeln har bara forvarrat deras situation. Manga
har inte rad eller tillgang till anstandiga bostader eller halsovard; de kan inte betala orimliga
elrédkningar for uppvarmning av sina hem, de drivs langre och langre in i skulder utan stéd genom
rattvisa bank och kredittjanster.

For manga manniskor ar EU:s sociala modell i farozonen att undermineras, om dessa viktiga
allmanna tjanster inte aktivt skyddas sa att manniskor har rad att betala for dessa eller gors
tillgadngliga. Effektiva sociala trygghetssystem ses av kommissionen som den viktigaste och
effektivaste metoden for att minska fattigdomen (med 38 %)2, och skapa en viktig sprangbrada for
social integrering och sammanhallning. Men den maste starkas och inte undermineras. Allmanna
sociala trygghets- och halsovardssystem gynnar alla och forhindrar fattigdom och stigmatisering,
och uppmuntrar till forbattringar. Att rasera sadana allmanna tjanster har ett direkt inflytande pa
fattigdomen: i termer av 6kning av bristen pa tillgang till grundlaggande basbehov, fattigdom och
ojamlikhet, férsamringar nar det galler halsa och forlust av viktig social sammanhallning och socialt
kapital. Dessa hoga kostnader som inaktivitet for med sig maste ocksa tas med i berdkningen och
tas hansyn till. 1 agendan som galler efter 2010 maste det goras framsteg nar det galler att
garantera grundldggande rattigheter till allmén samhéllsservice, som en viktig bas for delat
valstand, som forhindrar fattigdom och ar ett konkret forsvar av EU:s sociala modell.

Ratten till en tillracklig minimiinkomst for ett vardigt liv genom livscykeln®

I den kontexten dar arbetstillfallena minskar och arbetarnas och pensionarernas besparingar
decimeras och kopkraften minskas, blir avpassade scheman for minimiinkomster bade viktiga for
att garantera ett vardigt liv for manniskor i arbetsfor alder och for familjer och pensionéarer och for
att forbattra efterfrdigan och aktivera konsumtionen. Tre lander inom EU har fortfarande inte
scheman for minimiinkomster pa plats. I lander som har dem, visar inte bidragsnivaerna pa nagra
storre forsok att spegla de verkliga behoven och det finns allvarliga fragor att I6sa nar det galler
tillganglighet, berattigande och brist pa forbattringar. Dessutom kan bristen pa grundlaggande
rattigheter mojliggora for regeringar att anvanda bidrag som instrument, genom att strama at
beréattigandet till bidrag och tvinga manniskor till osakra anstallningar genom att hota med
sankningar av bidragen. Denna situation eldar pa den okande stigmatiseringen av fattiga
manniskor. Steg maste tas att bekampa “fattigdomsfallorna” dar manniskor flyttas fran att fa

’ Nya deklarationer om grundlaggande rattigheter

8 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009.

992 Recommendation and Active Inclusion Recommendation” underskriven av EPSCO Council | December 2008.
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minimiinkomster via bidrag till 1agbetalda arbeten och forlorar extraférmaner som (exempelvis
betalda transporter och andra tjanster).

Ratten till en anstandig bostad, utbildning, halsovard och andra tjanster

EU forsvarar teoretiskt sett ratten till tillgang till allmanna tjanster av generellt intresse. |
verkligheten &r inte denna rattighet tillrackligt tydligt definierad och inte heller garanterad.
Manniskor som dagligen upplever hur det &r att vara fattig'®visar hur liberalisering och privatisering
inom den interna marknaden underminerar tillgdngen pa tjanster som manniskor har rdd med.
Under den nuvarande krisen betalar vanligt folk priset genom att inte ha rdd med anstandiga
bostader och betalar priset genom forsamrad halsa eller langtidssjukdom; genom att betala for
Okade transport- och bensinkostnader...som leder till ett 6kat antal hemlésa eller vrakningar och
skuldsattning. Sa langt har EU prioriterat frihet for marknaden framfor sociala rattigheter och har
anvant sig av ett tillvagagangssatt dar man delar upp olika fragor inom olika sektorer dar
problemen loses varje gang de uppkommer istallet for att ta sig an uppgiften at fullfélja ataganden
inom den offentliga sektorn. Aven om det &r viktigt att bygga pa positiva omdémen som "the Monty
Package'! ar det generellt oacceptabelt att dessa réttigheter beror pa tolkningar av europeiska
domstolar fran fall till fall. De viktiga 6verenskommelserna gjorda i det nya energipaketet, inklusive
utvecklingen av nationella handlingsplaner for att minska fattigdom nar det galler tillgang pa energi
maste utvecklas effektivt. En konsekvent, sammanhallen metod, som kan lugna vanligt folk att EU
kan genomdriva sociala standards, kraver ett battre ramverk for EU. Det nya protokollet nér det
géller tjanster av generellt intresse i det andrade Lissabonférdraget ger EU en ny rattslig bas.

Rekommendationer

e Utveckla ett EU-direktiv nar det géller scheman for tillrackliga minimiinkomster

Ett direktiv for EU:s ramverk borde utvecklas som ska garantera ratten till en tillrécklig
minimiinkomst for alla som bor i EU, i alla aldersgrupper. Direktivet borde bygga pa
92Rekommendationen och "the Active Inclusion Recommendation” undertecknad av EPSCO i
december 2008. Detta EU-instrument skulle skapa en EU-definition for tillrackliga minimiinkomster
och samtidigt skapa en standard for tillrAckliga minimiinkomster knuten till relativ levnadsstandard
inom EU och atminstone ligga ovanfor fattigdomstréskeln. Direktivet borde ocksa ge riktlinjer for
utvecklingen och uppdateringen av tillrackliga minimiinkomster pa nationell niva, genom oberoende
medbestammandemetoder for budgetstandard. Administrationen av ett sadant system maste
noggrant koordineras med generella trygghetssystem, for att garantera generell tackning och
inkomststdd under livscykeln och for att forhindra sociala risker.

e Utveckla ett ramverk for direktiv nar det géaller samhaéllservices av allmant intresse, och
direktiv inom den sociala sektorn och halsovardssektorn

Ett ramverk for direktiv inom EU nar det galler service av allmant intresse och direktiv inom den
sociala sektorn och hélsovardssektorn borde utvecklas som prioriterar sociala rattigheter framfor
den interna marknaden. Dessa borde ge alla ratten att fa tillgang till viktig samhallsservice med
god kvalité som alla har rdd med som &r viktig for att kunna leva vardigt och i den bor inga
sjukvard, utbildning och livslangt larande, tillgang till bostad/ett boende, service nar det galler olika
typer av omvardnad liksom samhallsservice pa basniva samt skapa effektiva mekanismer for att
ratta till missforhallanden. Inom ett ramverk for sociala tjianster och sjukvard maste speciell hansyn
tas till det extra vardet som ideella organisationer och frivilliga utgdér. Kommissionen bor utveckla

e rapporten fran “the 7th and g™ People Experiencing Poverty Conference”
" "The Monti Package, som publicerades 2005, faststallde varderingskriteria angaende kompatibiliteten nar det galler
statlig hjalp av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Beslutet definierar villkoret for en tjanst av allmént intresse som
inte kommer i fraga for noteringar med krav som framfars till kommissionen.
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en handlingsplan, som bygger pa& "the Monti Package” och drivs framat genom att utveckla dessa
forslag baserade pa det nya protokollet i reformavtalet och artikel 14.

e Starta en oberoende studie for att snabbt ta reda pa hur privatiseringar och
liberaliseringar paverkar mojligheten att kunna fa tillgang till och ha rad med viktig
samhallsservice av allmant intresse

Stod en oberoende utvardering av den sociala paverkan som liberalisering har pa samhallets
aligganden nar det galler samhallsservice, som ocksa inbegriper utvarderingar gjorda av nationella
intressenter genom demokratiska fora liksom objektiva data. Koppla samman utvarderingen av den
sociala paverkan med EU:s strategi for trygghetssystem och social integrering (Social OMC) och
vardera och 6vervaka paverkan pa nationell nivd genom de nationella strategirapporterna.

e Slafast att finansiella tjanster ar tjanster av allmant intresse och lat EU:s rattsliga ramverk
utvecklas mot att garantera ratten till bankkonton som folk har rdd med och skapa rattvisa bank-
och kredittjanster

e Infor kraven i energipaketet’? nar det géller energi-fattigdom, som slar fast att det finns ett
behov att garantera att alla ska ha tillgang till energi som folk har rad med och minska energi-
fattigdomen genom nationella handlingsplaner som kopplas till nationella handlingsplaner for
integrering. Arbeta mot en gemensam EU-definition for energifattigdom och en gemensam strategi
kopplad till ett tvingande direktiv for energikonsumenters rattigheter.

e FoOrstark stodet for tillrackliga sociala trygghetssystem genom de makroekonomiska
riktlinjerna och stabilitetspakten

Inkludera nya riktlinjer och férklarande text i "de integrerade riktlinjerna” for att forsékra sig om att
medlemslanderna forsvarar grundlaggande réttigheter och anpassa lamplig finansiering for [amplig
inkomst och for de sociala trygghetssystemen, inbegripet effektiva generella
socialforsakringssystem .

e Utvecklas mot att skapa ett ramverk med EU kvalitetsstandards foér social service
baserad pa kvalitetsprinciper

Detta bor byggas pa det 6msesidiga larandet som bedrivs i samband med arbetet med strategin
for EU:s trygghetssystem och den sociala integreringen (sociala OMC) och kommittéarbetet for det
sociala skyddet inom ramen for frivilliga kvalitetsinsatser som utvecklats i samarbete med alla
intressenter och leverantérer och anvandare av social service. Respekten fér anvandarnas
rattigheter och deltagande maste vara ett rattesnére som genomsyrar alla underliggande principer.

e Stod uppbyggnaden av en grupp inom det europeiska parlamentet som skall arbeta
med "tjanster av allmant intresse”, och ge generaldirektoratet for sysselsattning ett sarskilt
huvudansvar for att dvervaka det sociala inflytandet som nuvarande politik har pa SGI, var
ordférande i en samarbetsgrupp mellan departementen och en institutionell arbetsgrupp angaende
SGI och var ansvarig for att utveckla en detaljerad handlingsplan for att skapa EU-direktiv

12 7Regulation on the Internal Market of Electricity and Gas.” (Bestimmelser p& den inre marknaden angaende
elektricitet och gas).
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2.3 Skapaen vag mot integrering — infor " Active Inclusion”

"The Recommendation on Active Inclusion” (Rekommendationen om aktiv integrering) som
undertecknades av “the EPSCO Council” | December 2008, r ett viktigt steg framat nar det galler
att stodja integrerade strategier som gynnar integreringen av manniskor som &r utestangda fran
arbetsmarknaden, EAPN:s undersékningsresultat ** visar emellertid tydligt p& allvarliga brister nar
det galler inférandet av ny politik. De flesta landerna fortsatter att fullfélja strategier med sma
forandringar hellre &n att anvanda sig av fullt integrerade metoder som innebar att manniskor far
en tillracklig inkomst och tjanster och jobb med kvalitet. "Active Inclusion” borde ocksa inrikta sig
pa dvergangsperioden mellan arbete och pensionering, eftersom detta ofta atféljs av en brytning
av aldre manniskors sociala natverk, som resulterar i socialt utanférskap och medfor att
manniskors véardighet och sjalvkansla férsamras.

Det verkar fortfarande som det saknas en klar analys nar det géller den strategiska funktionen
"flankerande tjanster” som spelar en viktig roll for att ta bort hinder for ett uthalligt arbete, inréaknat
den viktiga rollen som kvalitetstraning och majligheter till livslangt larande ger. Positiva metoder for
aktivering stjalps ofta genom villkor som innebar nagon form av bestraffning som resulterar i
minskade eller borttagna bidrag om manniskor misslyckas med att fa ett arbete eller ta ett arbete
som erbjuds. Det ar sarskilt akut i nuvarande kontext med minskade arbetstillfallen. Den viktigaste
prioriteten verkar alltfér ofta vara att fa bort folk fran bidrag hellre an att fa in dem pa ett ordentligt
arbete. Manga metoder misslyckas darfor att man inte forstar sig pa de komplexa mangfacetterade
hindren som mé&ter manniskor som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden eller darfor att
man inte vidtar proaktiva atgarder for att stodja efterfragesidan, bade néar det galler att skapa jobb
och att utmana diskrimineringen av arbetsgivare i anstallningsprocesserna.

Aven om flera viktiga steg har tagits for att 6ka synligheten och stédja dmsesidigt larande for att
gynna rekommendationen sa ar vagkartan fortfarande inte tillrackligt sammanhallen for att
garantera ett effektivt inforande av rekommendationen pa EU-niva och nationella nivaer och att
integrera dessa pa alla politiska omraden, sarskilt inom "the European Employment Strategy” och
inom Lisabonprocessen. De starka forslag uttalade i europeiska parlamentets rapport borde tas
tillvara helt och hallet

3 Kommer den ekonomiska krisen att tvinga fram en starkare social dimension. EAPN:s podngtavla for nationella
reformprogram. 2008.
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Rekommendationer

e Utveckla tillsammans med medlemsstaterna en valkdnd vagkarta for inférande av
" Active Inclusion” inom EU och pa nationell niva: pa EU-niva maste den integrerade strategin
paborjas igen och synliggéras med en arlig transparent 6vervakning av inférandet pa nationell
nivd, som leder till rekommendationer frdn kommissionen kopplade till "the Joint Report”.
Mojligheter till mer effektivt 6msesidigt larande maste skapas nar det galler medlemslandernas
insatser men ocksa nar det galler hinder, som tar med en storre grupp intressenter. De enskilda
pelarna borde forstarkas, sarskilt viktigt ar att utveckla sociala standards fér minimiinkomster och
garantier for att fa tillgang till samhallsservice och allmanna trygghetssystem (Se 2).

e Pa nationell niva: stod medlemslanderna sa att de utvecklar nationella vagkartor for
inforande av den integrerade "Active Inclusion”’metoden som foreslas i rekommendationen: genom
att tydligare synliggéra den integrerade metoden och genom att definiera kvantifierbara mal och
genomfora dessa genom en handlingsplan, och badda in en arlig nationell genomgang av vad
intressenterna gjort for framsteg och involvera alla relevanta intressenter och ta med
frivilligorganisationerna och ménniskor som ar fattiga. Detta borde klart och tydligt kopplas till en
strukturerad dialog med relevanta intressenter som startats genom den nationella handlingsplanen
for integrering.

e Se till att fora in rekommendationen angdende "Active Inclusion” i den ekonomiska
aterhamtningsplanen och uppféljningen av antalet arbetstillfallen.

Planerna borde framhdva behovet av metoder for integrerad aktiv inklusion, sarskilt genom att
tydligt framh&va behovet av férbattringar inom alla tre pelare. De borde aktivt motarbeta det
nuvarande stodet for aktiviteter med speciella villkor utan att tillrackligt tydligt visa pa
begréansningarna och istéllet se till att karnpunkten i den foreslagna politiken &r att férse manniskor
med tillrackliga inkomster och tillgang till samhallsservice med kvalitet.

e Integrera konceptet in i "the European Emloyment Strategy” (den europeiska
arbetsmarknadsstrategin) och generellt i uppbyggnaden efter 2010

De integrerade riktlinjerna borde bli reviderade sa att att de helt och hallet 6verensstammer med
den integrerade "Active Inclusion "metoden, frimst i "the Employment Guidelines 19” (riktlinjerna
for arbetsmarknaden 19) och i alla dokument som har med "efter 2010” att gora.

e Infor rekommendationerna i europeiska parlamentets rapport angaende ”Active
Inclusion”.

Speciellt stod borde ges for att 0ka effektiviteten nar det galler att komma fram till beslut om en
tillracklig minimiinkomst och tillgang till samhallsservice med kvalitet, i linje med europeiska
parlamentets nyligen antagna rapport. Sarskild notis borde tas néar det galler klausuler som syftar
till att minska pa aktiviteter som ger mojlighet att utdela bestraffningar gentemot de arbetslésa och
klausuler som syftar till att gora framsteg pa en vagkarta genom att skapa mal som leder till en
tillrdcklig minimilon ovanfor fattigdomstroskeln och arbeta mot ett direktiv for allman
samhallsservice (Se punkt 2) liksom att komma narmare malen att minska barnfattigdomen och
hemlésheten och att bekampa den nuvarande tendensen att bara fokusera pa manniskor i
arbetsfor alder nar det géller aktiv inklusion. (Se kapitel 1)
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2.4 Forsvara kvalitetsanstallningar och skapa nya arbeten for nya behov: investera i nya
sociala och gréna arbeten och en social ekonomi

Den nuvarande krisen visar tydligt pa nya utmaningar, manga kopplade till den sjunkande
tillgdngen pa arbeten. De flesta medlemslanderna tar snabbt itu med att forsvara existerande
arbeten och framja anstéllningar inom nya omraden genom ekonomiska aterhamtningsplaner. For
manga jobb som skapats ar emellertid pa kort sikt, med daliga arbetsférhallanden och inom
industrier som inte ar barkraftiga i langden.

Att forsvara anstallningar kan inte betyda att géra kompromisser nar det kommer till sékerhet pa
arbetsplatsen och kvalitén pa arbetet. Med 8 % av arbetskraften som redan fore krisen lider av
fattigdom fastan de ar i arbete maste malet vara att investera i uthdlliga arbeten som kan ge
kvalitetsarbeten, och en rimlig levnadsstandard, och svara upp mot nya sociala och miljdmassiga
behov. Aven om négra valkomnar att nya metoder fors fram for att tackla fattigdomen fér de som &r
i arbete sa begransas ofta metoderna till att ge professionell utbildning och utbildning riktade till
speciella grupper, snarare an att inféra mojligheterna till utbildning med hog kvalitet och livslangt
larande for alla, och att forbattra nivaerna for minimiloner och arbetsforhallandena. Aven om ett
jobb av manga anses som ” en saker vag ut frdn fattigdomen” sa gors inte ftillrackligt for att
garantera kvalitén och stabiliteten for dessa jobb, liksom I6ner att 6verleva pa, som en viktig vag
att motarbeta umbaranden och att respektera mansklig vardighet.

For ofta undermineras arbetsratten av en kombination av flexibilitets- och sékerhetsstrategier (pa
engelska flexicurity strategies) snarare an forstarker den och forstarker dessutom flexibiliteten
framfor sakerhetspelaren. De som har langa perioder av inaktivitet forlorar ofta kontakten med
arbetsmarknaden och det ar inte énskvarda resultat men att tvinga manniskor till instabila, osakra
anstallningar ar inte en hallbar l6sning, utan en direkt attack mot de grundlaggande rattigheterna
for manniskor nar det géaller ratten till ett vardigt liv. Dessutom ar sjalva fattigdomen ofta ett hinder
att hjalpa manniskor som nyligen blivit utestiangda fran arbetsmarknaden att fa en stadig
anstallning, eftersom den ekonomiska pressen och arbetsgivarnas orealistiska krav och det
betungande ansvaret som placeras hos individen alltfor latt kan leda till att manniskor hamnar
utanfor arbetsmarknaden. Ett tillrackligt stort minimistdd ar i sig sjalv nyckeln for att stodja och
motivera ménniskor tillbaka till arbetsmarknaden.

Nar man undersoker vad som gors for att skapa nya jobb, betonas det starkt i manga
aterhamtningspaket att allméanna medel skall anvandas for att framja smart gron tillvaxt. Dessa
metoder kan tas langre for att garantera att resultatet blir social integrering, genom att se till att nya
jobb skapas i eftersatta omraden och pa det séattet garantera att manniskor som nyligen hamnat
utanfor arbetsmarknaden, far arbete. Sarskild uppmarksamhet bor ges till sarbara grupper, som
finns i riskzonen att hamna i utanforskap och att bli marginaliserade. Diskrimineringen maste
motarbetas pa ett proaktivt och grundligt satt for att gynna en integrerad arbetsmarknad. Olika
malgrupper kraver ocksa skraddarsydda metoder, och vid varje atgard maste man fran borjan ta
reda pa manniskornas individuella behov.

Nya sociala och andra tjanster erbjuder nya viktiga mojligheter for att skapa uthalliga arbeten,
samtidigt som allman samhallsservice med kvalitet skapas. Att gynna samarbete pa en lokal och
regional niva kan spela en viktig roll nar det galler detta. Anvandningen av allméanna medel kan ses
som en del av en langtidsinvestering i manskliga resurser, med en "pay-back” genom minskningen
av kostnader inom andra tjansteomraden (sarskilt de sociala och energieffektiva bostader,
forebyggande halsovard, innovativa utbildningsscheman for att motarbeta avhopp fran skolan,
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barnomsorg och tjanster for aldre med anhériga med férsorjningsansvar...). Manniskor kan inte
endast behandlas som ekonomiska enheter. Kvalitet och hallbara anstallningar borde ocksa
garantera att manniskor kan gora ett bra jobb och ha balans i livet. Detta ar sarskilt viktigt for
kvinnor som fortfarande har huvudansvaret fér omvardnad i familjen och i samhallet.

Social ekonomi och initiativ fran den sa kallade tredje sektorn, sarskilt "Work Integration
Social Enterprises” (WISE) (Integration genom arbeten inom sociala foretag) har visat sig vara
framgangsrika instrument for att stodja utestangda grupper sa att de kommer i arbete, sarskilt inom
omraden som ror nya sociala och uthalliga tjanster, och deras potential maste noggrant
undersokas och stdodjas. Man maste se till att nya former av anstallningar, som syftar till att
integrera missgynnade manniskor in i arbetsmarknaden, helt tacks av arbetsréatten och
trygghetssystemen.

Rekommendationer

e Omforma strategin for den europeiska arbetsmarknaden

Strategin for den europeiska arbetsmarknaden ar ett anvandbart verktyg, men den behéver
omstruktureras, med nya mal och nya atgarder. | fortsattningen maste man lagga stor vikt vid att
anstallningarna ger manniskor en tillrackligt hog 16n och arbetsvillkor som skapar ett vardigt liv
liksom att se till att ménniskorna kan delta fullt ut i samhallet. Det behdvs skapas effektiva cirklar
mellan ekonomisk produktivitet och de sociala trygghetssystemen med full respekt for
grundlaggande rattigheter. De nya malen for anstallningar maste vara realistiska och nabara, och
galla pa nationell nivd genom de nationella handlingsplanerna for anstallningar och de nationella
reformprogrammen. Mer forskning maste goras nar det galler EES inflytande Over
arbetsmarknaden pa nationell niva, eftersom mycket lite ar kant fér narvarande.

e Settill att bra principer for kvalitetsjobb ar k&rnpunkten for strategin for den europeiska
arbetsmarknaden och strategierna nar det galler uppbyggnaden av handlingsplanerna efter
Lissabonmotet och att strategin for den europeiska arbetsmarknaden utvidgas genom att inféra
det nuvarande kriteriet for kvalitetsarbete i riktlinjerna for arbetsmarknaden. Sarskild prioritet maste
ges till strategier som tar itu med fattigdom inom arbetslivet och motarbetar anstallningar med lag
kvalitet, som éar tillfalliga och osakra. | fortsattningen borde stor vikt laggas vid att jobben forser
manniskor med tillrackliga léner som gor det mojligt for dem att ha uthalliga livs- och
konsumtionsmonster, och arbetsvillkor for ett vardigt liv, liksom att se till att alla kan delta fullt ut i
samhaéllet.

e Satt tvingande mal for ett anstandigt kvalitetsarbete (inom och utanfér EU) som inbegriper
tillrdcklig inkomst, bra sociala trygghetssystem, respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande ILO normer, som ger EU ett ramverk for [6ner som man kan leva pa.

e Prioritera 0kade statliga investeringar i sociala och gréna jobb i den ekonomiska
aterhamtningsplanen och strategin efter 2010, ge positiva incitament for investeringar i
medlemslanderna. Stod utvecklingen av studier som visar att dessa strategier har en positiv
aterverkan inom andra omraden. Ge rad till medlemslanderna angaende strukturfondernas roll for
att stodja denna process.
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e Skapa flera arbetstillfallen for ungdomar

Unga manniskor ar en sarskilt sarbar kategori (sarskilt de vars foraldrar ar langtidsarbetslésa och
de med invandrarbakgrund eller som har ett handikapp eller &r unga foéréldrar). Riktat stéd behovs
foér denna grupp och skapandet av fasta jobb fér nyligen utexaminerade ar viktigt.

e Skapa ramverk for stdéd att utvidga det sociala, ekonomiska och integrerande
entreprendrskapet genom att skapa ett lampligt juridiskt ramverk som gor att dessa foretag
fungerar bra och kan dela med sig av erfarenheter nar det galler bra praxis och hur man far
tillgang till resurser och ocksa genom att aktivt gynna dessa foretag genom statliga investeringar,
inklusive genom den malinriktade anvandningen av strukturfonder.

e Utvidga lagarna inom arbetsratten och de sociala trygghetssystemen till att tacka nya
anstallningsformer som syftar till att integrera manniskor som missgynnats in pa
arbetsmarknaden och ocksa inom den sociala ekonomin.

e Garanteratillgang till utbildning med hdg kvalitet och mojlighet till livslangt larande och
infor nationella strategier for att utveckla ett livslangt larande som erkanner och bekréaftar det
extra varde som ideellt arbete och undervisning pa informell basis tillfér som syftar till att ge en
integrerad social och professionell utveckling for manniskor i alla aldersgrupper, inom och utanfor
arbetet. Infor stodprogram for att se till att de som har lag utbildning ska fa tillgang till utbildning
med hdg kvalitet och fa majligheter till praktik.

e Garanteratransparens och en medverkan av intressenter

Mekanismer maste finnas pa bade nationell nivd och pa EU-niva for att ge rost at de ideella
organisationerna och de som far hjalp av dessa tillsammans med sociala samarbetspartners for att
utveckla politiska l6sningar nar det galler anstallningar med kvalitet. Det civila samhéllet maste
bjudas in till férhandlingsbordet och ocksa involveras mer aktivt i den sociala dialogen.
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2.5 Bekampa diskriminering och stéd mangfald

Den nuvarande krisen har storst paverkan pa de mest utsatta och manga medlemslander bevittnar
en Okad frekvens av utbrott som har rasistiska eller framlingsfientliga orsaker riktade mot
invandrare och etniska minoriteter. Men flera Nationella Strategirapporter i foljd har papekat att
dessa grupper redan var de mest utsatta som riskerar utanférskap och fattigdom. EU gjorde stora
framsteg med "the 2007 Year of Equal Opportunities” (2007ars kamp for samma mdijligheter) och
med forslagen till "Directive on Anti-Discrimination”. Men viktiga steg maste omgaende tas for att
forstarka antidiskrimineringslagstiftningen och annan politik som stddjer alla grupper som lider av
diskriminering, inklusive sadana steg som stracker sig utanfér arbetsmarknadssfaren, som har till
avsikt att garantera tillgang pa varor och tjanster for alla. Dessa atgarder borde inrikta sig pa att
angripa den speciella situationen for invandrare som kommer fran tredje varlden (inklusive
papperslésa invandrare ) som ofta gors till syndabockar nar arbetstillfallena minskar, som nekas
sina grundlaggande rattigheter och som fortfarande lamnas utanfor EU:s jamlikhetsagenda.

EU:s taktik nar det galler invandring och diskriminering maste ocksa vara konsekvent. EU
kan inte deklarera vikten av EU:s roll i varlden utan att sjélv arbeta aktivt for att minska skillnaderna
i jamlikhet som har utvecklats mellan Nord och Syd. Detta inbegriper att arbeta for att utveckla
uthdlliga och integrerade metoder mot en invandring och utveckling, som kommer att bana vag for
legalisering och medborgarskap for milliontals ménniskor som kommer till landerna inom EU fér ett
battre liv for sig och sina familjer.

Ett stigande antal kvinnor har kommit in pa arbetsmarknaden under de senaste decennierna, men
de maste ofta acceptera otrygga arbeten eller deltidsarbeten. Det &r viktigt att ta tag i det lonegap
som fortfarande existerar mellan kdnen genom att féra en politik nar det géaller trygghetssystemen
och arbetsmarknaden som lagger stor vikt pa konsdimensionen. Valdigt ofta ar det sa att kvinnorna
ar de som tar hand om hemmet, familjen och som har férsorjningsansvar for barn och aldre vuxna
och péa grund av detta finns ett stort behov att utveckla en langtgaende balans mellan arbete och
fritid. Dessutom visar misslyckandet att na Barcelonamalen néar det galler barnomsorg tydligt att
det ar viktigt att snabbt bygga upp system for barnomsorg som folk har rdd med och som har en
tillrackligt hog standard, for att ge kvinnor lika mojligheter i vara samhéallen och pa
arbetsmarknaden.

Rekommendationer

e FoOrstark EU:s lagstiftning nar det géller anti-diskriminering, inklusive kampen mot
diskriminering baserad pa socialt ursprung, och att anta vittomfattande antidiskrimineringsdirektiv
som ger skydd mot alla former av diskriminering, som inkluderar de skal som star uppraknade
under Artikel 21 i EU:s "Charter of Fundamental Rights”(Direktiven fér grundlaggande rattigheter) .

e Utveckla béattre system for att se till existerande lagstiftning foljs och stéd proaktiv politik
som inriktar sig pa alla former av diskriminering och vardet av mangfald och integration.

e Utveckla transnationella mekanismer for att I6sa konflikter nar det géaller sociala
rattigheter och trygghetssystem mellan medlemslanderna: infér klara metoder for att faststalla
ansvar och tillvagagangssatt i de fall tva eller flera medlemslander ar involverade i fragor som har
med sociala rattigheter och trygghetssystem att gora, till exempel den romska "resande”
befolkningen, invandrarforlaggningar, eller framlingsfientlighet och rasism som EU:s medborgare
lider under i ett annat medlemsland.
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e Utveckla nya studier angdende sambandet mellan diskriminering och fattigdom, genom
"the EU Social Protection”(EU:s sociala trygghetssystem) och "Social Inclusion Strategy” (Strategin
for social integrering) och studier angaende speciella indikatorer for diskriminering och sambandet
med fattigdom och invandrarnas sociala integration.

e Utveckla en ny integrerad invandringspolitik som 6verensstammer med EU:s sociala
modell, och forsvaret av grundlaggande rattigheter, som garanterar tillgang till allmanna
rattigheter, resurser och tjanster och syftar till att skapa en transparent vdg mot medborgarskap.

e For in kénsdimensionen i alla ekonomisk, social och arbetsmarknadspolitik for att
eliminera loneskillnaden mellan kodnen, forbattra metoderna fér sammanjamkning och forse
samhéllena med barnomsorg som folk har rdd med och som éar tillgéanglig med hog kvalité. Infor
"the Gender Pact” (Konspakten).
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2.6 Vara forkdmpe for global rattvisa och social rattvisa genom inférande av
sociala standards

Den 25 september 2008 kom ledare i varlden inklusive EU 6verens om att férnya atagandena for
att nd Milleniummalen ** fram till 2015 och skapa konkreta planer och detaljerade handlingsplaner
hur man skall ga till vaga steg for steg. Det ar sarskilt angelaget med tanke pa den nuvarande
globala finansiella och ekonomiska krisen. Emellertid har krisen fatt bransle genom ojamlikheten
mellan nord och syd. Detta gap mellan rikare och fattigare regioner &r inte bara etiskt oacceptabelt,
men &r ett viktigt hinder for att pa ett effektivt satt na milleniummalet, genom att gapet bidrar till en
fortsatt 6kning av fattigdomsnivaerna och underminerar sammanhallningen pa global niva. Trots
detta atagande har EU fortsatt att driva en aggressiv konkurrensstrategi, ofta tvars emot
utvecklingslandernas intresse, under det att organisationer foér finansiellt stéd (IMF och
Varldssbanken) for ofta har lagt stérre vikt pa utveckling av export styrd mot marknader i norr.
Detta har sarskilt underminerat sjalvbestammande nar det galler mat - genom att underminera de
lokala samhéllenas kapacitet att forst forse manniskor med mat.

EU:s respons maste vara att prioritera inforandet av milleniummalet 2015 och utveckla en
konsistent politik som stodjer en rattvis utveckling i sdder genom lokalt kontrollerade
hjalpprogram baserade pa principerna for medutveckling genom att se till att det finns
overensstammelse och sammanhang rakt igenom EU:s politik ocksa nar det galler handel, stod for
ekonomisk tillvaxt och stdd till den inre marknaden. Visionen "att 6ka EU:s konkurrenskraft
gentemot varlden” kan inte vara basen for en integrerad réttvis vision. EU har en forpliktelse att
stddja grundlaggande rattigheter i hela varlden. Nu finns det stora mojligheter att bli verklig
forkampe for stod for global réattvisa och framja samarbete framfor konkurrens och prioritera
skapandet av internationella mekanismer som reglerar marknaderna och investera i det allmannas
basta, stdd inférandet av allmanna globala sociala standards.

 (The millennium goals MDGs) Milleniummalen bestar av atta internationella utvecklingsmal som 192
medlemslander i FN och atminstone 23 internationella organisationer har kommit 6verens om att na ar 2015. Ett av
malen ar att minska den extrema fattigdomen, minska dddstalen for barn, bekdmpa epidemier sasom AIDS, och
utveckla ett globalt samarbete fér utveckling.
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Recommendationer

e Infor U-hjalp som ar 0,7 % av BNP fram till 2015 forbered avskaffandet av skulder
som fortsatter att snarja manga i utvecklingslanderna i fattigdom.

e Stod lokal medutveckling och lokalt beslutsfattande, ge lokala samhallen i s6der
makten att sjalva ansvara for sin egen utveckling, sarskilt nar det galler beslut som har
med jordbruket och utvecklingen av handeln och sjalvbestaimmanderaten angdende mat
att gora.

e Skapa en handlingsplan inom EU nar det galler jamstalldhet mellan kénen och
kvinnors sjalvbestammande inom utvecklingssamverkan'®> genom en standigt
pagaende strukturerad dialog med intressenter.

e Stod effektiv internationell lagstiftning genom FN:s beskydd av finansiella och
ekonomiska marknader, och en transparent och oberoende undersdkning av nuvarande
finansiella organisationers roll (till exempel Varldsbanken och IMF*®) nar det galler att
forsvara sociala rattigheter och att bidra till lokalt sjalvbestammande och jamlikhet.

e Stod inférandet av globala sociala standards — bade genom ILO och EU-
plattformen for anstandigt arbete, men utforma ocksd En_global pakt fér sociala
trygghetssystem som ger en minimiinkomest till alla och tillgang till kvalitetsjobb.

e Skapa en o6vergripande arbetsgrupp pa hog niva inom radet och kommissonen
som har férbindelse med parlamentsgruppen, med uppgift att évervaka och vardera om
politiken ar tillrackligt konsistent for att frimja global réattvisa.

> http://www.europaparl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0103&language=EN.
'® |International Monetary Fund.
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3. Att bygga ett partnerskap for férandring

EU star infor ett allvarligt trovardighetsgap. Det senaste valen till europaparlamentet visar tydligt pa
demokratiska brister med det lagsta deltagandet som nagonsin dokumenterats. Den nuvarande
Europabarometerundersdkningen visar ocksa tydligt pa ett minskat fortroende for EU och dess
formaga att utgora en skillnad for vanligt folks liv. "Active Citizenship ” (Aktivt medborgarskap) ar
en del av den nuvarande kommissionens verktygslada for ett 6kat engagemang och en okad
legitimitet. Det skall emellertid inte bara fokuseras pa méten mellan beslutsfattare och medborgare
som &ager rum som en engangsforeteelse utan anvandas for att starka pagaende verkliga
strukturerade styrmekanismer som forstarker ett genuint partnerskap mellan viktiga
intressenter pa lokal, regional, nationell liksom pa EU-niva. EU:s strategi for de sociala
trygghetssystemen och social integrering (Social OMC) och manga projekt som finansieras av EU
har visat att en bra styrning och deltagande ar viktiga instrument for att skapa mer effektiv politik
men att detta deltagande maste atfoljas av adekvata finansiella mekanismer.

Bra styrning betyder att starka horisontell och vertikal samverkan, partnerskap och
deltagande. Det innebar en battre horisonell samverkan mellan regering och departementen och
med koppling till parlamenten pa nationell niva och pa EU-niva och att 6ka transparensen nar det
galler processerna for beslutsfattande. Det borde ocksa innefatta en systematisk process for att
skapa politik och inféra den med viktiga intressenter och regionala och lokala myndigheter,
fackforeningar och arbetsgivare men ocksa stéarka ansvarsskyldigheten och engagemanget for den
sociala politiken bland medborgare vars liv paverkas direkt genom varje beslut. Det civila samhéllet
som innefattar hjalporganisationerna och fattiga manniskor ar viktiga aktérer, men de kommer
aldrig att vara jamlika partners i processen for utformande av politik om inte deltagandet far stark
politisk uppbackning och adekvata metoder och mekanismer systematiskt infors.

EU:s strategi for de sociala trygghetssystem och social integrering som skapades genom
"the Open Method of Coordination” (den 6ppna metoden fér samverkan) har visat sig vara
anvandbar men en bristfallig mekanism for att stddja en sadan styrningsprocess. Emellertid ar inte
den aktiva styrningen systematiskt inbyggd i "the social OMC” och inte heller aterspeglas denna
goda praxis pa pensioner och pa pelare for halsovard och langtidsomhandertagande inom EU:s
strategi for sociala trygghetssystem och social integrering och inte heller nar det galler strategin for
den europeiska arbetsmarknaden. Ingen strategi har konsekvent investerat i ett pagaende
dynamiskt och strukturerat engagemang fran intressenter pa nationell niva, tillracklig for att skapa
ett engagemang och skapa effektiva dialoger nar det galler brister i politiken och férslag och inte
heller har nagot publicerats som handlar om god praxis eller raknats pa vad det skulle betyda i
pengar.

Under senare ar, har hjalporganisationerna méts av okade hinder for att fa tillgang till
finansiellt stod pa nationell niva och EU-niva, och sarskilt nar det galler tillgang till strukturfonder.
Aven om dessa fonder syftar till att skapa sammanhalining, har den goda praxis som
hjalporganisationerna tidigare skapat blivit asidosatta av de nya reglerna for strukturfonder. Trots
rekommendationer att underlatta for hjalporganisationerna att fa del av fonderna genom férenklade
forfaringssatt genom att skapa globala bidragssystem och teknisk hjélp, nagra fa medlemslander
har tagit upp detta forfaringssatt. Hjalporganisationer som bekdmpar fattigdom ar viktiga
intressenter nar det galler att utveckla och styra upp arbetet inom strukturfonderna och detta borde
fortydligas genom att tilldela dem en aktiv roll i de kommittéer som skall dvervaka arbetet inom
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strukturfonderna. Ett partnerskap tillsammans med hjalporganisationerna kommer ocksa att
forstarka den sociala integreringen och darmed paverka hur fonderna kommer att distribueras®’.

Verkligt partnerskap innebéar ocksa ett erkdnnande av den ojamlika fordelningen av resurser
och makt. Att utveckla demokrati med aktivt medbestammande &r inte gratis. FOr narvarande ar
hjalporganisationerna férutom att ge viktig basservice, nyckelaktorer nar det galler att skapa
mojligheter for de fattiga och de som befinner sig i utanforskap att kunna goéra sig hérda och fa ett
inflytande och stodjer deras aktiva deltagande i den politiska processen, inklusive i den sociala och
medborgerliga dialogen. Hjalporganisationerna och den tredje sektorn bidrar i hdég grad till
utformningen av politiken genom att 6vervaka hur politiken paverkar fattiga manniskor i praktiken,
och ar viktiga mellanhander nar det géller att férsvara sociala, politiska och ekonomiska rattigheter

Existensen av en stark oberoende sektor med hjéalporganisationer ar ett viktigt tecken pa ett
halsosamt demokratiskt samhalle. Under den nuvarande krisen, har hjalporganisationerna motts
av Okande krav som inte har matchats med Okat finansiellt stdd. | vissa fall har dessa
organisationer statt infor verkliga nedskarningar av det finansiella stodet. For att visa
hjalporganisationernas viktiga roll i praktiken, borde EU framja utvecklingen av ett klart juridiskt och
finansiellt ramverk for en uthdllig utveckling av dessa som varderar och respekterar deras
oberoende. EU och medlemslanderna borde aktivt stodja det fortsatta engagemanget fran
frivilligorganisationerna nar det géller deltagande i processerna for utformningen av politiken
genom att forstarka ramverket for EU:s styrning och finansieringsmekanismerna for att stodja
frivilligorganisationerna inom alla politiska omraden.

 EAPN har redan givit ut en manual for anti poverty NGO’s to engage with Structural Funds, en manual for
hjaporganisationer som bekampar fattigdom hur man gar till vaga vid kontakter med strukturfonderna, inklusive
fallstudier och riktlinjer for att utveckla sociala indikatorer for utvardering av fonderna, som forstarker partnerskapet
med hjalp av évervakningskommittéer och genom att ge kritisk feedback av fonderna nar det galler minskning av
ojamlikhet och forstarkning av sammanhallning
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Rekommendationer

e GOr utvéarderingar av EU:s riktlinjer for aktiv styrning och deltagande i processerna vid
beslutsfattande av politiska fragor pa EU- och medlemslandsniva, bestam gemensamma mal,
kriterier och metodik for att effektivt anlita alla viktiga intressenter, inklusive hjalporganisationerna
och de som éar fattiga. Se till att dessa inférs och dvervakas genom OMC-processerna, utvardera
deras inflytande och bygg pa "god praxis”.

e Se till att EU i sitt beslutsfattande nar det géaller ekonomisk politik rér sig forbi
finansministrarna, for att involvera samhallet och den sociala ekonomins aktdrer. Regeringar
borde stodja samarbetet mellan alla departement och sddan samhallsservice vilkas beslut har ett
inflytande pa fattigdom. All politik borde gas igenom for att se till att den inte har en negativ
paverkan pa fattigdomen utan istéllet borde den beframja dess utrotning.

e Erkann det speciella vardet och rattigheterna for méanniskor som lever i fattigdom och forstéark
transparensen vad galler ramverket for beslutsfattandet genom att inféra klara riktlinjer nar det
géaller deltagandet av manniskor som lever i fattigdom och deras organisationer vid politiska beslut
pa lokal, regional och nationell nivd och pa EU-niva. Se till att alla viktiga evenemang med
intressenter under 2010 &ven gynnar deltagandet av manniskor som lever i fattigdom. Investera i
utvecklingen av ett tydligt ramverk for en pagaende dialog och deltagande fran manniskor som
lever i fattigdom i alla EU:s politiska processer, inklusive den Nationella handlingsplanen for
integrering, nationella strategiska rapporter, programmen for 2010, nationella reformprogram och
alla nya processer for strategin efter 2010 som utvecklats.

e Gynna 6msesidigt larande, utbyte av kunskaper, utvardering och kapitalvardet for god
praxis nar det galler effektiva metodiker och det tkade vardet av en bra styrning och mekanismer
for deltagande i politiska beslut pa nationell och EU-niva, genom EU:s trygghetssystem och
strategin for social integrering (Social OMC). Ge politiskt erkdnnande av betydelsen av god praxis
nar det galler praxisen for styrning och synlighet genom en sarskild webbsida pa EU:s webbplats
och se till att den foljs upp.

e FoOrstark finansiellt och annat stod till hjalporganisationer och andra organisationer i
samhallet som bekampar fattigdomen, som hjélper méanniskor som lever i fattigdom att gora sig
horda och som ger service till hjalpbehdvande, och respekterar deras oberoende och ser till att
adekvat juridisk infrastruktur och adekvat finansiering av hjalporganisationerna och den tredje
sektorn utvecklas.

e Se till att sma hjalporganisationer far tillgang till strukturfonder genom att férenkla
bidragsmekanismerna och uppmuntra medlemslénderna att gynna globala bidrag och teknisk
hjalp.

e Stéd den fortsatta utbildningen och uppbyggnaden av kapaciteten hos

hjalporganisationerna nér det galler dessa funktioner, liksom direkt stod till de fattiga i
processerna for politiska beslut, genom strukturfonder och andra finansiella mekanismer.
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