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EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

EAPN:s svar pa forfragan fran EU-minister Cecilia Malmstrom angaende
Kommissionens forslag Strategi 2020

1. Inledning — avsaknad av en social dimension i 2020 Strategin.

Den 24 november presenterade EU Kommissionen sitt arbetsdokument “Consultations on the Future
EU 2020 Strategy”, dar man slar fast visionen for det fortsatta arbetet efter post Lissabon strategin 2010
- 2020. Var férhoppning var att den nya strategin skulle ha en starkare social inriktning for EUs arbete
under de kommande tio dren. Dessvarre verkar sa inte ha skett. Det aktuella dokumentet forefaller att
vara en "gronare” arbete- och tillvéxtstrategi, men saknar ett erkdnnande av den nuvarande strategins
svagheter som till exempel oférmagan att minska fattigdomen och minska ojamlikheterna mellan
manniskor i Europa. Det saknas ocksa en diskussion om de verkliga utmaningarna om hur vi ska kunna
ta oss an dem vad géller en hallbar social modell bade inom EU och i ett globalt ssmmanhang.

EU 2020 domineras av det dvergripande malet att snarare satsa pa “marknaden” an “samhallet’ och att
méanniskor bli “konsumenter” snarare an “medborgare” (i ordets vidaste bemarkning och inte bara sett
som legal status).

Utifran forslagets inriktning blir nyckelordet “anstalining” och den sociala sammanhallningen reduceras
till att i forsta hand handla om fragor om uthildning och kunskaper.

Kvalificerade arbetsuppgifter, med koppling till bra utbildning, & en nyckelfaktor for att bekdmpa
fattigdomen. Men om planen begrénsas till att ensidigt fokusera pa dessa fragor blir det i praktiken ett
steg tillbaka fran den vidare definitionen som ligger i begreppet Social Inkludering. Med den
begrénsningen kommer man att misslyckas med att erkanna och l6sa de centrala fragestaliningarna om
socialt utanforskap och fattigdom, vilka &r centrala utmaningar som maste tacklas inom EU. Inte heller
kommer man att kunna ta itu med hur en 6kande ojamlikhet paverkar samhéllet som helhet. Darfér ar
det var uppfattning att den foreslagna agendan i Kommissionens forslag inte tar mdjligheten att EU
inriktas mot en mer sammanhallen och ett mer socialt hallbart Europa.

Under 2008 -9 har EAPN i samrad med sina egna medlemmar genomfort en konsulterande process
som syftat till att utvardera Lissabon Strategin nar det géller genomforande i forhallande till planen om
minskad fattigdom och socialt utanférskap. P4 EAPNs europeiska hemsida finns de forslag som
processen utmynnade i: An EU we can trust: EAPN Proposals for post 2010.

Sammanfattning av inkomna synpunkter:

» Modellen med tillvéxt och arbete har misslyckats med att leverera réttvis valfard och hélsa,
bekampa diskriminering och starka den sociala sammanhallningen — ocksa fore den finansiella
krisen.

» Den finansiella krisen har Okat risken for att nya grupper ska hamna i fattigdom (genom att de
forlorat sina arbeten, bostader och en hamnat i djupare skuldsattning) men ocksa situationen for
dem som redan var fattiga har forvarrats. Genom nedskarningar i den offentliga sektorn och
skattesankningar har de redan fattiga fatt en forsamrad situation.

> EUs insatser under krisen ar ett demokratiskt misslyckande och visar pa nédvandigheten av att
aktivt satsa pa ett mer direkt deltagande av EUs medborgare for att férsvara Europas sociala
varden och vélfard.
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En ny vision och diskussion krévs fér att starka de etiska véarden och visioner som bér finnas inom EU:

o Sétt manniskor och planeten fore vinsten
o0 Erkdann kampen mot fattigdom, ojamlikhet och socialt utanférskap som det framsta
malet for att astadkomma framsteg.

Hur ska EU ga vidare:
1. En ny och socialt hallbar post 2010 Strategi maste skapas, vars framsta mal ar kampen mot
fattigdom och minskad jamlikhet
>  Skapa nya overgripande mal som prioriterar social sammanhallning genom en ny struktur
med fyra barande hornstenar — ekonomi, arbetsmarknad, sociala fragor och milj6.
>  Sammanjamka EUs och nationella mal nér det géller fattigdom och utanférskap, hemloshet
och barnfattigdom.
2. Ensocial pakt baserad pa rattigheter och solidaritet
»  Utmana orsakerna till fattigdom for att minska ojamlikheten
>  Garantera adekvata inkomster for personer som lever pa socialforsakringssystemen och ge
alla som behover det tillgang till social sevice
»  Skapa genvagar till social inkludering genom att integrera Aktiv Inkludering i metoden
»  Forsvara arbete med kvalitet och skapa nya arbeten for nya behov
> Utmana diskriminering och stod mangfald
»  Stdd global social rattvisa och jamstélldhet

3. Bygg dynamiskt partnerskap for foréandring
> Infor brukarmedverkan och deltagande fran frivilligorganisationer pa alla nivaer inom EU
»  Trygga finansiellt stod till frivilligorganisationer for att sékra deras oberoende och for att de
ska kunna verka som nyckelpersoner fér att ge rost at de mest utsatta

2. Satt den sociala dimensionen i centrum av EU2020

Inte ens fore krisen var “jobb- och tillvéaxtstrategin® framgangsrik for att minska fattigdomen i de flesta
medlemslanderna. Lika manga av EUs medborgare befinner sig fortsatt i situationen att de riskerar att
leva som fattiga (16%), som de var ar 2000, trots I6ften och ataganden fran regeringsforetradare som
forbundit sig att minska fattigdomen till ar 2010. The Social Protection Committee! framhaller att trots att
tillvéxten resulterat i okad vélfard generellt “har ojamlikheten ofta Okat och fattigdom och socialt
utanférskap ar en fortsatt central fraga”.

President Barroso’'s Guidelines? understrok nodvéndigheten av social utveckling och en starkare
social dimension - "en vérdebaserad inriktning som baseras pa rattigheter och social standard”

Det foreslagna arbetsdokumentet understryker ocksa att "Den kommande politiken maste starkt bidra
social sammanhallning” for att forsakra om att "social, ekonomisk och miljoméassiga fragor gar hand i
hand". Trots det finns ingen fortsatt utveckling nar det galler konkret handling. Huvudfokus ligger pa att
“mobilisera nya tillvaxtkrafter” utan att peka ut pa vilket satt det kommer att minska fattigdomen eller
garantera social sammanhallning. | Kommissionens utvardering av Lissabon understryks “Det finns
inget sjalvklart samband mellan tillvaxt och levnadsstandard fér olika grupper----eftersom inga

1 SPC Opinion on the post-2010 Lisbon Strategy (SPC/2009/11/12/final)
2 Political guidelines for the next Commission (Oct 2009)



mekanismer byggts in for att forbattra situationen for dem som ligger lagst i [6n™. Det betyder att vi
behdver nya férslag pa hur fordelarna av tillvaxt ska fordelas, hur inkomster och inkomstklyftor ska
minska for att fa en rattvisare fordelning av tillvaxten, forslag pa progressiva skattesystem eller en
oversyn av levnadsomkostnader.

EAPN instammer i att ett vardigt arbete &r ett vitalt instrument for att na social sammanhallning, men vi
forvéantar oss dessutom ett uttalat stod till Active Inclusion-modellen, som antogs i Rekommendationen
fran oktober 2008 och stdddes av EPSCO i december 2008. Ett sadant stod skulle sakra processen om
social inkludering, arbete och socialt deltagande baserat pa en I6fte om minimiinkomster, stod till ett
vérdigt arbete och tillgang till social service.

Sarskilt vill vi understryka behovet av att erkdnna vérdet av den sociala ekonomin som viktiga
medaktorer for integrering i arbetslivet och i socialt foretagande.

Men vad hander med dem som inte kan ha ett vardigt arbete eller inte kan arbeta alls? Arbete kan
aldrig bli det enda verktyget for att uppna social sammanhalining. Det saknas forslag for hur lampligt
stod och tillrackliga inkomster for ett vardigt liv ska ges till sddana personer, vilket &r en forutsattning for
att de ska kunna fullt ut delta i samhéllet.

Det mest avgorande ar ett ramverk for réttigheter som skulle ge en reell innebérd at Deklarationen om
Ménskliga Rattigheter. Ramverket skulle innehalla styrande moment i hur ekonomin ska stddja social
sammanhallning och hallbarhet. | praktiken betyder det adekvata minimiinkomster, ett starkt socialt
skyddsnat, investeringar i att utveckla arbeten med god kvalitet, garanterad tillgang till social service
och stdd for aktivt deltagande av alla medborgare.

Lika viktigt ar att understryka att forslaget saknar detaljerad styrning av vilka metoder som ska
anvandas for att garantera mojligheten till aktivt deltagande fran medborgarna i beslutsprocesser pa
lokal, regional, nationell och Europaniva. Betydelsen av den 6ppna samordningsmetoden maste darfor
synliggoras och forstarkas.

Huvudforslag

> |dentifiera fattigdom, socialt utanforskap och vaxande ojamlikhet som nyckelfragor for EU
2020 Strategi: EAPN instdmmer i att krisen har langsiktiga effekter och innebar sociala utmaningar.
Den kommande strategin maste trots det uppratthalla malet om att utrota fattigdomen och stodja
uppbyggnaden av mer jamstallda samhéllen genom att undanréja ojamlikheter. Losningarna maste
sOkas i strukturella orsaker till fattigdom och metoden ligger i att fordela vélfarden béattre och minska
inkomstklyftorna. Dessutom skall stéd ges till att utveckla strategierna for Active Inclusion.

> Infor en social prioritering, fattigdoms- och jamlikhetsmal och nya indikationer for att mata
utvecklingen: Dokumentet fokuserar pa att som forsta prioritet etablera en "hallbar social
marknadsekonomi”. Det motsvarar inte Kommissionens slutsatser om att lata ekonomin verka for
social sammanhalining. Ett av huvudmalen bor vara sammanhallning, for att svara mot malen i
OMC-strategin samt det politiska atagandet att utrota fattigdom och socialt utanforskap genom att
anvanda ekonomin som ett verktyg for detta. For att astadkomma detta maste man infora tydliga
mal for att utrota fattigdomen, socialt utanforskap och ojamlikhet, &ven nar det galler aldre och barn.
Vidare bor man implementera EP:s atagande vad géller att utrota helmdshet till 2015 samt Gvriga
ekonomiska, arbetsmarknadsmassiga och miljérelaterade mal. Dessa prioriteringar maste inga |
EU:s nya strategi for att na uppsatta mal.

» Arbete med kvalitet, Aktiv Inkludering, och social ekonomi for att fler ska inkluderas:
Dokumentet visar med tydlighet problemet med att arbetstillfallen forloras, att "manniskor faller
utanfér systemet” och stélls utanfor. Att forsvara arbetstillfallen far inte innebara att man
kompromissar med sakerhet eller kvaliteten i arbetet. Redan nu & 8 % av alla anstéllda i en
situation dér de inte kan férsorja sig av sin anstéllning. Malet maste darfor vara att investera i
allbara arbetstillfallen som erbjuder god kvalitet med I6ner som motsvarar moderna sociala och
miljémassiga behov. De som redan &r utanfér arbetsmarknaden farinte glémmas bort.

* Commission Working Document: Monitoring the delivery of Lisbon (Oct 2008)



EU2020 maste leverera integrerade moment av Active Inclusion som forsakrar en skalig
levnadsniva till dem som star utanfor arbetsmarknaden. Man maste ocksa skapa végar in till
arbetsmarknaden och tillgang till social service for dem som behdver den. De tva metoderna —
flexicurity och Active Inclusion — bor utvecklas gemensamt och strategiskt samverka med varandra
och darmed garantera att flexicurity och aktiv inkludering utvecklas till en gemensam strategi som
prioriterar och motverkar att ménniskor hamnar i utanférskap. Social ekonomi har en nyckelroll i
sammanhanget sarskilt nar det galler att fa fram nya arbetstillfallen och god kvalitet i social service.

| ett inkluderande samhalle kravs mer an yrkeskunnande: Livslangt larande och yrkeskunskap
ar viktigt, men ocksa manniskor som har laga eller inga inkomster maste inkluderas. Darfor kan inte
inkluderingen enbart ha inriktningen att anpassas till arbetsmarknadens krav. Man maste ta tillvara
individers fulla kapacitet och samtidigt ha i minne att de ingar i ett sammanhang med familj och
vanner som sammantaget ska inbegripas i vars och ens utvecklingsmdjligheter. Solidaritet och
rattvisa ar viktiga ledord eftersom samhallet inte enbart bygger pa individer utan ocksa pa staters
overgripande ansvar for samhallet som helhet om alla ska fa tillgang till resurser och service. Darfor
maste man prioritera méjligheter for alla att leva i samhéllen som inte diskriminerar, som ger tillgang
till arbete for alla och som satsar pa service at alla.

Ge EU en ny roll — garantera sociala réttigheter och social standard: Om EU2020 menar allvar
med att man vill uppna social sammanhallning, maste man bekrafta att EU2020 bygger pa en
rattighetsbaserad grund. Implementeringen av Deklarationen om Manskliga Rattigheter kraver att
den far genomslag inom alla politikomraden. Den senaste Eurobarometer (71/2009) bekraftar att 64
% av alla medborgare i EU vill att unionen ska ha en starkare roll nér det géller att férsvara sociala
rattigheter. Darfor maste EUs vision vara att ocksa leva upp till de férvantningarna. En
utgangspunkt kan vara att utveckla ett ramverk for att forverkliga en minimum inkomst som en
uppféljning till 92 Counsil Recommendation och Active Inclusion Recommendation 2008.

Forstark sambandet mellan anti-diskrimineringspolitik och politikomraden som bekéampar
fattigdom och utanférskap: Kvinnor ar i realiteten mer utsatta for fattigdom an man. Under den
pagaende finanskrisen har det ocksa blivit allt tydligare att invandrare och papperslosa ar sarskilt
utsatta. Etniska minoriteter lever i oproportionerligt stor grad i fattigdom, liksom de romiska folken.
Darfér behover lagstiftningen vad galler dessa fragor ses over. Politiska atgarder for att undanréja
diskriminering mot saval invandrare som kvinnor ar nddvandig.

Ge restriktioner till bankvasendet och motverka finansiell spekulation; forsvara den
offentliga sektorn och infér minimum inkomster: Den finansiella krisen som orsakats av
misskotsel av den privata banksektorn och avregleringar - och inte genom vanskotsel av den
offentliga sektorn - har inneburit snabba neddragningar i den offentliga sektorn. Tack vare EUsS
sociala skyddsnat har krisen inte blivit sa djup som den kunde ha blivit. Infor framtiden &r det av
avgorande betydelse dels att krava tillbaka det bankerna fatt fran skattemedel. Dessutom maste
effektiv reglering av banker och andra finansiella aktdrer inforas for att motverka att en ny kris stéller
oss infor samma problem igen. Krisen har ocksa tydliggjort behovet av minimiinkomster for att
manniskor som slas ut anda ska kunna leva ett vardigt liv.

Battre styrning av deltagande - partnerskap med frivilligrérelsen och manniskor som lever i
fatigdom: Konsultationen, sampelet med civilsamhéllet framhdvs som viktig i den nya strategin,
som understryker rollen for de nationella parlamenten och EU Parlamentet liksom for civilsamhéllet
och sociala partners.

Den sociala Oppna Samordningsmetoden p& EU niva och i ett antal medlemslander méjliggor en
utveckling av en konstruktiv fortgdende dialog med frivilligrorelsen och méanniskor som lever i
fattigdom. Genom utbyte av erfarenheter och utveckling av gemensamma styrdokument och
indikatorer for deltagande kan civilsamhéllet delta inom alla politkomraden. Men
frivilligorganisationer och manniskor som lever i fattigdom maste ges ekonomiska méjligheter och



stod for att kunna delta eller for att kunna utveckla social service till andra. Strukturfonderna borde
pa ett battre satt bidra till att gora detta mojligt, sasom det foreslas | Barca rapporten. | synnerhet
galler det fragor om aktiv inkludering och insatser fér dem som star langst fran arbetsmarknaden.
Sérskilda atgarder maste vidtas for att ta bort de hinder som finns for att fa tillgang till
Strukturfondernas medel for manniskor pa grasrotsnivd. PROGRESS kan sarskilt framhallas som
en mojlighet for att astadkomma omsesidigt larande och utveckling av nya metoder.

Nya gemensamma mal for att starka OMC och gora den till en nyckelfraga: Slutligen — vi
behdver bli tydligare nar det galler vad EU2020 ska astadkomma. Vi beh6ver en ny och tydligare
social inriktning pa social stabilitet och integrerade riktlinjer med en uttalad koppling till EU och de
nationella parlamenten. Enligt EAPN:s asikt behdver det vara 6vergripande mal for att astadkomma
social sammanhalining, en minskning av fattigdomen och ojamlikheten. Detta kan astadkommas
genom fyra jamnstarka hornpelare: ekonomiskt, arbetsmarknadsmassigt, socialt (den sociala OMC)
och miligmassigt. Nya integrerade riktlinjer ska aterspegla dessa évergripande mal och de sarskilda
krav som &r kopplade till varje delomrade. Den sociala OMC ska hibehallas och starkas genom
overenskomna EU och nationella mal. Den sociala OMC maste tydligare lankas till de nationella
parlamenten och politikerna. Starkare utfastelser frdn den nationella nivan kréavs liksom att de
nationella handlingsplanerna far en store betydelse. Mer utbyte av erfarenheter, datainsamling och
analyser for att skapa effektiv, evidensbaserad politik. Mer horisontellt institutionaliserat samarbete
maste skapas for att definiera gemensamma nyckelfragor. Detta skall ocksa kopplas till regelméassig
overvakning och rapportering till Parlamentet.

. Adekvat social reaktion pa krisen

Diskussionen om kortsiktig reaktion pa krisen &r viktig, men ska inte styra en mer langsiktig EU
strategi. | Kommissionens arbetspapper uttrycks det som “a successful exit to the crisis and..
shaping the next generation of public policies”, men en fullstandig analys av hur det paverkat
méanniskor har inte gjorts. Utan detta riskerar vi att forsattas i 6kad fattigdom och storre ojamlikhet.
Otillracklig uppmarksamhet har riktats mot det som kan laras av OMC som har rapporterats av
Social Protection Cimmittee (SPC), inte heller har tillrackligt intresse dgnats at hur krisen paverkat
dem som redan lever | fattigdom eller har underbetalda arbeten.

EAPN's undersokning om den sociala paverkan krisen haft visar att EU Iéper allvarlig risk att
underminera den sociala sammanhaliningen. Detta sker inte bara pd grund av krisens
konsekvenser utan ocksa genom politiska atgarder som paverkat de sociala skyddsnéaten.
Nyckelbegrepp i EAPNs undersokning ar:

> Krisen paverkar mer &n arbetstillfallen — ocksa hemloshet, vrakningar, mindre ekonomiskt
utrymme pa grund av t ex 6kande energikostnader, huspriser och service priser fér dem med
lag inkomst, storre skuldséttning och finansiellt utanforskap. Huvudinriktningen i
aterhamtningsprocessen har varit att stimulera tillvaxt , men for lite uppméarksamhet har &gnats
at att de langtidseffekter av nedskarningar av loner, l6nepress, krav pa flexibilitet som resulterar
| 6kad osakerhet om framtiden.

> Att forsvara och skapa fler arbetstillfallen med god kvalitet maste ges hogre prioritet —
investeringar inom nya arbetsomraden som t ex social service for nya behov, generell valfard
och initiativ inom den sociala ekonomin. Insufficient account is being taken of who is being hit
the hardest — impact on women, children, younger and older people, migrants, ethnic minorities
and other vulnerable groups.

> Okad social spanning har resulterat i tiltagande rasism och framlingsfientlighet som ar ett direkt
hot mot den sociala sammanhallningen.

> Sociala frivilligorganisationer kdmpar pa sin yttersta marginal eftersom det ekonomiska stédet
till dem minskar samtidigt som kraven pa dem okar.



>

Forslag

>

Det varsta aterstar: Eftersom de sociala skyddsnaten &r hotade genom nedskarningar och
minskade nivaer i socialférsakringssystemen.
See: EAPN Survey: Social Cohesion at stake: The Social Impact of the crisis and the Recovery

Package

Anordna snarast en debatt pa hogsta EU-niva och analysera de totala sociala konsekvenserna
av krisen. Detta skall foregas av en debatt som involverar alla relevanta aktorer (inklusive
EPSCO), ocksa frivilligorganisationer.

Agera snarast for att aterstélla de sociala skyddsnaten och som en del av det ocksa de sociala
forsékrningssystemen (i linje med vad som férordas 1 92 Council Recommondation om
minimum resurser samt 2008 Recommendation on Active) som centrala atgarder for att
forhindra okad fattigdom samt for att bidra till en aterhdamtning av ekonomin. Investera i savél
nya arbetstillfallen som i "grona” arbetstillfallen, och hall i minnet de som redan &r utanfor
arbetsmarknaden genom att anvanda integrerande strategier inom Active Inclusion.

Insistera pa att de fattiga inte ska betala for krisen. Overvag i forsta hand progressiva metoder
for att kompensera underskott genom att skatteflykt och ett progressivt skattesystem som
resulterar i en battre spridning av valfarden. Utgiftsminskningar ska inte i forsta hans drabba
den sociala sektorn eftersom den ar avgorande for den sociala sammanhaliningen.

4. En bristféllig konsultationsprocess

Enligt var uppfattning ar konsultationsprocessen, sasom den féreslas bli | Kommissionens
arbetsdokument, en djup missrékning. Den ger oss liten tilltro till att EU efterstravar en batter
kommunikation med alla aktorer och darmed fa en mer demokratisk styming av EU 2020.
Konsultationsprocessen ar helt klart inte andamalsenlig for att tillforsakra ett meningsfullt deltagande
angaende slutforslagen eller inflytande Gver de resultat som kan komma att presenteras:

>

>

>

>

>

Forslag

>

Dokumentet fran den 24 november till den 15 januari uppfyller knappast de minimala krav man
kan stélla for att ens kalla det for en konsultation.

An viktigare &r att det foreslagna datumet for Kommissionens Communication i februari inte
kommer att kunna i tillrécklig grad ta hansyn till och inkludera de forslag som kan komma fram.
Tidtabellen &r otillfredsstéllande eftersom den inte mojliggor for det europeiska Parlamentet att
lamna ett genomarbetat svar. Detta sker trots en uttryckligen formulerad énskan om att starka
ett nytt partnerskap mellan Parlamentet och Spring Council.

De nya kommissiondrerna kommer inte att kunna tilliéra genomarbetade synpunkter och
signifikanta forslag.

Sammantaget blir detta en forlorad mojlighet att aktivt engagera aktérer bade pa nationell och
EU-niva.

Senarelagg beslutet om EU 2020, for att ge alla relevanta aktérer mdjlighet att paverka
innehallet. Processen hor involvera savél frivilligorganisationer som det europeiska och de
nationella parlamenten samt resultera i Round Table diskussioner bade nationellt och pa EU-
niva.



